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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales establecidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6
de julio de 2021, modificada por la Resolucién 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direcciéon de Control Ambiental
de la SDA, expidio el Auto No. 08341 del 19 de diciembre de 2012, por la cual ordend al grupo
interno de trabajo de notificaciones y expedientes (GITNE) de la Direccidon de control Ambiental
de la SDA, el desglose del Radicado No. 2022ER56032 del 16 de marzo de 2022, con el fin de
que de apertura de un expediente con codificacién sancionatoria 08 por emisiones atmosféricas
contra de la sociedad LADRILLERA PRISMA SAS, identificada con el NIT. 860522351 — 0.

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la SDA, realizo visita de seguimiento
a permiso a la Resolucién No. 04364 del 19 de noviembre de 2021 (2021EE252571) y la
Resolucion No. 02889 del 05 de julio de 2022 (2022EE164914), en atencién a los Radicados
Nos. 2022ER56032 del 16 de marzo de 2022, 2022ER89291 del 21 de abril de 2022,
2022ER90546 del 22 de abril de 2022, 2022ER155710 del 24 de junio de 2022 y
2022ER208914 del 17 de agosto de 2022, el dia 21 de julio de 2022, al predio con nomenclatura
Calle 69G Sur No. 6A — 07 del Barrio El Pedregal de la Localidad de Usme de esta ciudad, predio
donde se encuentra ubicado la sociedad LADRILLERA PRISMA S.A.S., identificada con el NIT.
860522351 - 0, en la cual se evidencié que requiere tramitar el permiso de emisiones atmosféricas
para su fuente fija Horno tunel que opera con carbén mineral como combustible, por cuanto su
actividad economica esta reglamentada dentro de las actividades que deban tramitar dicho
documento, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2.31 del articulo 1 la Resolucién 619 de
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1997; no da un adecuado manejo de las emisiones generadas en el proceso de coccion en horno,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 17 de la Resolucion 6982 del 2011; no ha
demostrado el cumplimiento con los limites para los parametros Material Particulado (MP),
Dioxido de Azufre (SO2), Fluoruro de Hidrogeno (HF) y Cloruro de Hidrégeno (HCI) en la fuente
fija Horno tunel que opera con carbén mineral como combustible, incumpliendo con lo establecido
en el articulo 11 de la Resolucion 6982 de 2011, en concordancia con lo establecido en el articulo
77 de la Resolucion 909 de 2008 del MAVDT vy los numerales 2.1 y 2.2 del Protocolo para el
Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, por lo cual se
emitié el Concepto Técnico No. 12603 del 21 de octubre de 2022.

Que de conformidad con la informacién consignada en el Registro Unico Empresarial y Social
de las Camaras de Comercio (RUES), se pudo establecer que la sociedad LADRILLERA
PRISMA S.A.S., identificada con el NIT. 860522351 - 0, se encuentra registrada con la matricula
mercantil No. 222730 del 29 de octubre de 1984, actualmente activa, con fecha de renovacion
el 31 de marzo de 2023, con direccidon comercia y fiscal en la Calle 69G Sur No. 6A — 07 en la
ciudad de Bogota D.C, con numeros de contacto 6013114270 — 6012251094 - 3212037065 y
con correo electronico contacto@ladrilleraprisma.com, por lo que la notificacion de este acto
administrativo y demas diligencias dentro del proceso sancionatorio ambiental, se hara a la
direccién anteriormente citada y las que reposan en el expediente SDA-08-2023-1182.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en consecuencia, de la visita técnica de seguimiento realizada el 21 de julio de 2022, la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta
Secretaria emitid el Concepto Técnico No. 12603 del 21 de octubre de 2022, en el cuales se
expuso lo siguiente:

v' Concepto Técnico No. 12603 del 21 de octubre de 2022:

“«...)
5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA
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La sociedad LADRILLERA PRISMA SAS tiene como actividad principal la fabricacion de
productos derivados de la arcilla tales como blogue vy ladrillo. El predio es de un solo nivel dividido
en areas de extraccion de arcilla, produccion de materiales derivados de arcilla y areas
administrativas. En lo referente a emisiones atmosféricas se pudo observar lo siguiente:

La sociedad extrae la materia prima (arcilla) dentro del mismo predio, cuya actividad genera
emisiones de material particulado resuspendido, este proceso se realiza cada dos meses.
Igualmente, el transporte del material que se realizas desde el punto de extraccion hasta el
almacenamiento, por medio de vehiculos pesados también es una fuente emision de material
particulado resuspendido.

Dentro del predio, se evidencia un Horno tipo tanel para la coccidn de bloques y ladrillos, el cual
emplea carbdn mineral como combustible y opera de forma continua 24 horas al dia durante los
siete dias de las semana, posee tres filtros como sistermas de control de emisiones, chimenea de
seccion rectangular de 15,7 metros de altura, plataforma fija, puertos de muestreo y acceso
seguro. Durante la visita el homo se encontraba apagado, el industrial presentd una factura del

combustible empleado para su fuente fija de emision Horno tipo tdnel, cuyo proveedor es la
sociedad MINERA EL TRIUNFO S.A

La sociedad cuenta con un equipo de generacion eléctrica, cuyo generador opera con un motor
de combustion interna que emplea ACPM como combustible y se evidencia que tiene una
capacidad de 300 KW. Cuenta con un ducto de seccion circular y su altura favorece la dispersion
de sus posibles emisiones, ademas tiene instalados filtros para el control de emisiones. El equipo
de generacion eléctrica es utilizado dnicamente en caso de corte en el suministro de energia
eléctrica de la red puiblica, durante la visita se encontrd apagado.

El area donde se realiza el premolido y el triturado de arcilla se encuentra cubierta y debidamente
confinada, a diario se procesan aproximadamente 60 Toneladas de material. La molienda de
carbon se realiza en un equipo cerrado. El proceso de extrusion se realiza en una area cerrada y
a diario la maguina tiene la capacidad de producir entre 120 a 150 Toneladas de material. Las
maquinas nombradas anteriormente operan con energia eléctrica.

El area de almacenamiento de material pétreo (agregados y gravas) se encontrd confinada,
ademas, esta subdividida por tres compartimientos, de los cuales cada aproximadamente seis
metros de altura y pueden almacenar cerca de 2000 m® de material pétreo.

El presecado del material crudo (blogque, ladrillo, entre otros) ya moldeado, se realiza a
temperatura ambiente bajo techo y se evidencia que no es susceptible de generar emisiones
molestas. También se realiza secado artificial de bloques y ladrillos en un tinel, donde se
incorpora aire caliente que proviene el area de enfriamiento del producto ya cocido.

En general, todos los procesos se encuentran completamente confinados. Se evidencid que la
sociedad no hace uso del espacio publico para el desarrollo de sus actividades productivas.

Ademas, el dia de la visita se present6 el plan de contingencia de los filtros que actuan como
sistemas de control en el ducto del Horno y de la Planta eléctrica.
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7. EVALUACION A LAS ACCIOMES SOLICITADAS

La sociedad LADRILLERA PRISMA SAS cuenta con la Resolucidn Mo, 04364 del 19 de
noviembre de 2021 “POR LA CUAL SF RESUFELVE UNA SOLICITUD DE RENOVACION DE
PERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICAS Y SE TOMAN OTRAS DEFERMWACIDNES" que
en su parte resolutiva dispone: ARTICULO PRIMERO. - No renovar el Permi Emi:
Atmosféricas solicitado mediante radicado 20271ER136377 adel 06 de julio de 20271 por la
sociedad LADRILLERA PRISMA S5AS, identificada con NIT. 860.522 351-0, para operar el Hormo
tipo Tinel que funciona con carbon mineral, y se encuentra en las instalaciones del predio ubicado
en la Calle 69 G Sur No. 6 A = 07 de [a Localidad ge Usme de esta Ciudad, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

También cuenta con la resolucidn Mo. 02889 del 05 de julic de 2022 "POR LA CUAL SE
RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION ¥ SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

¥y en su parte resolutiva dispone: ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR en su totalidad la
Resolucion No. 04364 del 19 de noviembre de 2021 {2021EE252571), por Ia cual negd a la
sociedasd LADRILLERA PRISMA SAS, con Nit 860,522 351-0, la renovacion del permiso de
emisiones para operar el Homo tipo Tanel que funciona con carbon mineral, ¥ se encuenira en
las instalaciones del predio ubicado en la Calle 69 G Sur No. 6 A = 07 de la Localidad de Usme
de esta Ciudad, de conformidad con la parte considerativa del presente acto administrativo.

(..)
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9. FUENTES FIJAS DE EMISION POR PROCESO

En lazs instalaciones de la zociedad LADRILLERA PRISMA SAS ze llevan a cabo los procesos
de almacenamiento de arcilla y carbdn, premolido v trifuracion de arcilla, extraccion de arcilla,
trituracidn de carbdn y alimentacidn de carbén al homo, generacidn de energla eléctrica, extrusion
y el secado de material (artificial) y son suscepfibles de generar olores, gases y material
particulado. El manejo que & le da a estas emisiones se evalda en el concepto técnico de proceso
Mo. 5584359 teniendo en cuenta que no son fuentes objeto de permiso de emisiones.

En las instalaciones de la sociedad LADRILLERA PRISMA SAS se realiza el proceso de coccidn
&n hormo el cual es susceptible de generar material particulado, el manejo que la sociedad da a

este proceso se evalia en el siguiente cuadro:

PROCESO

COCCION EN HORNO

PARAMETRO A EVALUAR

OBSERVACION

Cuenta con areas especificas y confinadas
para las procesos.

El area de rabajo se encuentra confinada.

Posee sistamas de extraccion de emisioneas
para |os procesos.

5i posees sistema de exiraceidn.

Posee disposillivos de control de amisiones.

Posea un sisterna de confrol gue consisle en res
filiros ubicados an Sarna.

La altura del ducio garantiza una adecuada
dispersion,

El proceso tene ducto que garantiza una
adecuada dispersion de las emisiones, segin lo
determinado en el estudio de emisiones con
radicada 2022ER155710 del 24 dé junic de 2022,
y &l analisis realizado en e numeral 12.2 dal

presente conceplo Benico.

establacimisnio.

Desarrolla labores propias del proceso | Durante |a visita técnica no se observd desarrolio
productivo en espacio publico. de actividades en el espacio plblico.
Se perciben olores al exterior del | No se perciben oclores propios de la actividad

fuera del pradio.

De acuerdo con lo observado en la visita técnica, la sociedad LADRILLERA PRISMA SAS no da
un manejo adecuado al material particulado generado en su proceso de coccidn en homo, dado
que no ha tramitado el permiso de emisiones cormespondiente.

(...)
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CONCEPTO TECHNICO

13.1. La sociedad LADRILLERA PRISMA SAS requiere tramitar el parmiso de emisioneas

atmosféricas para su fuenie fija Homa bhinal que opera con carbdn minaral como
combustible, por cuanto su actividad econdmica esta reglamentada denfro de las
actividades que deban tramitar dicho documento, de acwerdo con lo astablecido en al
numearal 2_31 del Articule 1 la Resolucidn 618 de 1887

13.2. La sociedad LADRILLERA PRISMA SAS cuenta con la Resolucidn 043684 deal 19 de

noviambre de 2021, la cual acoge el concapio t&cnico 13180 dal 08 de noviembre de 2021
y astablace an su articulo primera: “No renrovar & Permiso de Emdisiones Afmosféricas
solicitado mediante radicado 2021ER136371 del 06 de julio de 2021 por la sociedad
LADRILLERA PRISMA SAS  identificada con NIT. B80 522 351-0, para operar &l Homo
tipo Tunel que funciona con carbdn mineral, v se ancuantra en las instalacionas dal
predio ubicado an la Calle 88 G Sur Mo. & A — 07 de la Localidad de Usme de esta Ciudad,
de confaormidad con lo expuesio &n la parte motiva de la presante Raesolucidn”

13.3. La sociedad LADRILLERA PRISMA SAS también cuenta con la resolecion No. 02889

del 05 de julio de 2022 “POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSD DE REPOSICION
¥ SE ADOFPTAN OTRAS DETERMINACIONES™ vy an su parte resolutiva dispone:
ARTICULD PRIMERO. — MAR . It T i "

19 de nowiembre de 2021 (FOFTEE2S525FT), por [a cual! negd a la sociedad
LADRILLERA PRISMA S5AS, con MNP 8580522 .357-0. la renovacidn del pearmiso de
ermisione s para opearar al Harma fipoe Tdnae! gque funciona con carbdn mineral

13.4. Actualmenta, la sociedad LADRILLERA PRISMA SAS esta operando con normalidad v

sin parmiso da emisionas, por o tanto, s segiere al drea juridica tomar las accionas que
haya lugar, feniendo en cuenta que la fuanita fija Hormo el que opera con carbdn
minaral como combustible estd reglamentada dentro de las actividades gue deban
tramitar dicha documeanio, de acuerdo con o establecido en el numeral 2.31 deal Articulo
1 la Resolucion 619 de 1997

13.5 Dado gue el prasenta concepto Bchico tiens por objeto realizar el seguimienio de la

13.6.

13.7.

13.8.

13.9.

13.10.

fuente fija Homo tipo binel que requiera parmiso de emisiones; la evaluacidn a las fuantes

¥ procesoas de amision que no son aobjeio dael parmiso de emisicones se realizarda an un
concepio técnico independiente dantro del proceso 5584350,

La sociedad LADRILLERA PRISMA SAS no cumpls con el pardggrafo primero ded articwlo
17 de la Resoluecion 68982 del 2011 por cuanto no da un adecuado manajo de las
amisionas genaradas an el procaso de coccidn an hoarma.

La socieadad LADRILLERA PRISMA SAS cumple con lo esiablecido en &l articulo 90 de
la Resclucidn 209 de 2008, por cuanto en su proceso de coccidn ean hormo, cusnta con
meacanismos de confrol gue garantizan gue las emisionas de material pariculado
generadas no trasciendan mas alla de las limites del predia.

La sociedad LADRILLERA PRISMA SAS, cumple con o establecido en el articulo 69 de
la Reasclucidn 8905 da 2008, dado gue la fusnie fija Homo el gue opara con carbdn
minearal coma combustible posse un ducto para descarga de las amisiones genaradas en
&l proceso dea fundicidn que favorazca la dispersidn de estas y cumple con los estandares
de amisian.

La sociedad LADRILLERA PRISMA SAS cumple con &l articulo 71 de la Resclucidn 809
de 2008, por cuanto al ducta de la fuenta fija Homo tdnal gue opara con carbdn minaral
coma combustible cuenta con los puerfos vy la plataforma o accesa sagura para podear
realizar un astudio de emisiones atmosfarcas.

La sociedad LADRILLERA PRISMA S5AS5 cumple con &l paragrafo tercero dal articula 4
de la Resolucidon 6882 da 2011, por cuanto 1a fuenie fija Hormo iinel gue opera con carbdn
mineral comao combustible cuenta con equipos da control instalados v funcionando.
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13.11. De acuerdo con el concepto técmica 01320 del 07 de febrero de 2019, la socedad
LADRILLERA PRISMA. SAS, cumple con el afticulo 20 de la Resalecdn BE82 da 2011
por cuants mediante radicado 201 8ERBIZ253 dal 13 de abril de 2018 presenid =l plan de
contingancia de los sistermas da contral de emisionas asociados a la fuanie de amisibn
Harno tipas tinel gue opera con carbdn mineral como combustible y este cumple con los
requisitos establecidos en al numeral &1 dal Protocalo para el Contral y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica generada por Fuentas Fijas.

13.12. La sociedad LADRILLERA PRISMA S5AS no ha demostrado el complimiento con los
limites para los parametres Material Padiculade (MP), Didxido de Azufre (50:), Fluorera
da Hidrogeno (HF) vy Clorura de Hidrdgeno (HCI) en la fuente fija Homo nel gue apera
con carbon mineral como combustible de acwerdo con o establecdo an &l articula 11 de
la Resalucidn 8882 de 2011, an concordancia con lo establecido en al articula 77 de la
Resolucidn 808 da 2008 dal MAVDT vy los numarales 2.1 y 2 2 del Pratocodo para el Contral
v WVigilancia de la Contaminacidn Atmosférica Generada por Fuenites Fijas.

13.13. La sociedad LADRILLERA PRISMA SAS mediante radicado Mo, 202ZER155710 deal 24
de junio de 2022 prasentd los resuliados del estudio de amisiones realizado para la fusnie
fiila Horma Wnel que opara con carbdn mineral como combustible, los resultados
damuastran kb siguienbe:

13.13.1. Elinforme final dal estedio de amisioneas presantado para la fuants fija Hormo Tomal
que gpera con carbdn mineral como combustible, se considera no representativo
para demosirar &l cumplimienic de los estandares maximos de emisidn admisibles
astablacidos &n el articulo 11 de la Resolucian G982 de 2011 para los parametras de
Material Particulado (MP) v Dioxido de Azwufre (S50Z), dado gue en al amnaxo 2
"REGISTROS DE CAMPO" del estudio da emisiones presentado con Radicado No.
202Z2ER1 55710 dal 24 de junio da 2022 an donde s presanta la calibracidn realizada
antes del uso en campo del medidor ISMAC-001, v en al anexa 3 dal presanie
concepio Bcnico donda se relaciona la calibracidn posteror de |la consola usando los
arificios oriticos, s puedo daterminar que al proceso realizado no cumple con las
aspacificaciones establecidas en &l método § de la US EFPFA; por cuanto an la
realizacidn de |la calibracidn con orificios criticos realizada en campo no 52 cumple con
al volemen minimo reguerido de muestra de 0.14 m?, establecide en el numeral 10,31
del métoda de referencia. Se aclara que esios datos feeron warificados con la
harramienta Isocalc de la Saecrefaria Distrital de Ambiente.

"T0LELT () Use & minimoum valwme of 0.74 m3 (5 R3) af all orifice seifings. Recaord abl the
data an a form simifar fo Figure 5-5 and calculate ¥, the DGM calibration facior, and AM,
the orifice calibration factor, at each orifice safting as shown an Fgwe 55 Alowable
toleranceas for individual ¥ and AN values are givern in Figure 55 Lise the average of the
¥ values in the calculafians in sectiarn 712.0.0...)"7

“10_.3.1 Calibracidn antes de su uso. Antes da su uso inicial en el campo, &l sisitema de
medicidn sa calibrara de |la siguisnie manera: Conacta |a enfrada del sistema de medicidn
a la salida de un medidor de pruaba hdmedo que tenga una pracisian de 1 por canio.
Consults la Figura 5-4. Bl medidor da preaba an hameado debea tener una capacidad da 30
litras f rev (1 pe3 f rav). Sa puade utilizar un espirdmatra de 400 lifros (14 pes®) o mas de
capacidad, o eguivalenta, para esta calibracidn, aungque un medidor de prueba hamedo
suale sar mas practco. Bl madidor de pruseba en hbmeada debe calibrarse panddicameanie
con un espirdgmetro o un madidor da dasplaramianto de liquido para garantizar la precisicn
deal medidor de prueba en hdmedo. Se pueden usar espirdmetros o medidores da prueba
hidmeda de abros lamafos, siempre que se mantengan las precisionas especificadas dal
procedimiantc. Haga fumncionar la bomba del sisterma de medicidn duranie
aproimadamania 15 minufos con el mandmeairo de orificio indicando una lectera meadiana
COoima 58 aspera en al uso da campo para paermilir gue la bomba se calents y permitir gue
la supearficie intericr dal medidor de prusba homedo se humedezca complatameanis.
Lueago, an cada ung da un minima de tres ajustes dal mandmetro de orificio, pase una
cantidad axacia de gas a través del medidor da preaba homeada y amate el volumean de
gas indicado paor al DGKM. También obsarve la prasidn barométrica y las tempearaturas dal
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meadickor de prueba humedo, la enfrada ded DIGM vy la salida ded DGM. Seleccione los
ajustas dea orificic mas allo ¥y mas bajo para delimitar el iaAango opearativa de campo
esperado del arificio. LHilice un volumean minimo de 0,14 m? {5 pies®) an iodos los ajustes
dea orificio. Registra todos los datos an un formulariao similar a la Figura 5-5 y calocule ¥, al
facior de calibracidon del DEM y AH, &l factor de calibracidn del orificio, en cada ajusts de
orificio como s muoestra an la Figwra 5-5. Las oerancias paermitidas para los valores
imrdiwidualas da % v AH sa dan en la Figura 5-5. Utilice al promadiao de los valoras de ¥ &n
los calculaos de la seccion 12.0.7

Sea prasentan los voldmeanes lomados por @l laboratorio durante la calibracidn:

CALIBRACION PREVLA DE L& COMNSOLA

Medidor | SMAC-001.8

Orificio  |yolumen micial (mY) | Volumen final (mS) Vol 1 dajrm ) CUMPLE
1 13 2680 13,3230 0,0560 [¥T=]
z 13,5410 13,8250 0,0840 (3T
3 13,7220 13,8500 0,1080 [XT=]
4 13,9580 14.07BS 0.1228 [¥T=]
5 14,2230 14,3840 0.1840 =

CALIBRACION POSTERMIR DE L& COMNSOLA

Medidor | SMAC-001.8

Orifficio [Wolumen imicial (mY) | Volumen final (o) Vol 1 dajrm 3y CUMPLE
1 18,5050 18,5276 00228 [¥T=]
2 10, 7E08 10,8134 00228 [¥T="
3 21,9034 21,8260 00228 [XT=]

Adicionalmenta, &l método US EPA 5 en al nomeral 16.2.2 astablece que cuando la
calibracidn dal sistema de medicidn se realice ulilizando como est@ndar arificios criticos
deabse cumplir con lo siguienta:

T--.0 162 2 Crfical Orifice Calibration. The procedurs described in this sechian uses the
Method S-rmeter box configuration with & DGM a5 described in section 6 1.1.9 fo calibrate
the crifical anfices. Other scheames may be wsed swubject fo fhe approval af the
Adrministrador. (._)"

A.-.) 16.2.2 Calibracidn de Orificios criticos. El procadimianto descrita an asta seccidn
uliliza la configuracion de caja da medidor del BMéatodo 5 con un DGM como se dascribe
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en la seccidon 6.1.1.8 para calibrar los arificios oriticos. Se puadean utilizar olros esgquamas,
sujatos a la aprabacidn del Administrador. (.._)"

Far o tanto, al ufilizar este procedimients sa daba dar cumplimienio a lo estipulado en al
rmumearal 162 2 1.3 del mismo método, el cual sefala:

T-..) 1682 2.1.3 Affer dederminimg that fhe meler box is leakless, calibrate the meter box
accarding to the procedure given in section 710.3 Make sure that the wel test meter
meats the regquirements stated in secfian T6.71. 7. 7. Chack the watar level in the wat fesf
meter. Record the DGEAM calbration factfor, Y. (.. )"

... 16.2.2.1.3 Despuds da detarminar que la caja ded meadidor no tiena fugas. calibre la
caja del medidor de acuardo con el procedimiento dado en la seccion 10.3.
Aszagliresa de que al medidor de prueba himado cumpla caon los requisitos establecidos
an la seccion 16.1.1.1. Verifigue &l nival del aguwa en el medidor de prusba homeda.
Registre al factor de calibracidn del DEM, Y. (.0

D= acwardo con lo anterior, sa indica gue al amplear los orificios orificos como est@ndar
de verificacidn: se daebse dar cumplimiantas con e establecida en el numeral 10.3 Sistama
die meadicidn quea incluye el subnumeral 10.3.1. que indica Lise a mirmimur vodurme of O 74
e (5 f3) af al arfice setfings. Record all the data o & form simiar fo Figure 5-5 and
calculate v, the DGAM calibrafion factor, and AMH, the orffce calbration factor. at each anfice
sething as shaown on Figurs 55, Allowabie foderances for individual ¥ and AH valwes are
Qiver i Figure 5-5. Uise the avarage of the Y values in the calcwations in sechiaon T2.0.(_. .
Paor lo tanfo, esta Secretaria no considera repres entativos el informe final del estudio de
amisioneas prasantado para la fuenta fija Homao Todnal que apeara con carbdn minaral como
combuosiible, puesto que no 52 da cumplimenio a los criterios da calidad deferminadaoas en
el méatodo 5 EFA.

13.13.2. Las emisianas da contaminant=s a la atmasfera ded Hormo unel gue opara con
carbkdn mineral como combustible, CTUMPLEN con los limites parmisibles establecidos
an el articulo 11 de la Resolucitn G282 de 2011 para el parametro Oxidos de nitregeno
(MO,

13.13.3. Una vez realizada la evaluacion de la informacidn presentada por la sociedad
LADRILLERA PRISMA SAS, asta Secrataria encontrd que los paramatros avaluados
[Oxidos de nitrégeno (NOx)) para la fuente fija Homo tnel que opera con carbén
minaral como comboestible, fueron desarmollados de acuerdo con los mefodos
astablacidos en la Resolucion 5882 da 2011 y corroborados mediante e uso de la
herramienta Isocalc de la Secretaria Distrital de Ambienie.

13.13.4. Denitro de los anexos del estudio remitido se adjuntaron por parte da la emprasa

consultora: al registro fotografico del procaso de mueastreo, copia da los formatos de
campo diligenciados, copia da los cerfificados de calibracion de los equipos usados
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durante &l muoestrea, certiicados emitidos por los laboratorios encargados de los
analisis y mamorias dé calculo. Los métodos ampleados para la delerminacidn y
andlisis de los contaminantes fueron desamolladoes por laboratorios debidamente

acreditados por parte dal IDEAM, por lo cual es posible considerar quea los resultados
abtenidos san canfiables y represantativos.

13.13.5. De acuverdo con & estudio de amisiones remitido medianie radicado Moo

2022ER155710 dal 24 de junic de 2022, y segin el andlisis realizado en el numeral
12.2 dal presanie concaplo técnico, la allura actual dal ducts de la fuanie fija Homo
taneal gue apera con carbdn mineral como combustible, CUMPLE con [a altura minima

de dascarga de acuardo con lo establecido &n el atticulo 17 da la Resolucidn 6982 de
2011,

13.13.6. De acuerdo con lo astablecido an &l Protocolo para el Control vy Vigilancia da la

Contaminacidn Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado mediante
Resolucidn 780 de 2010 y modificado por la Resolucion 2153 de 2010, la frecuencia
de manitoreda de acuardo con las Unidades de Contaminacidn Atnmosférica (LWCA) para

la fuente fija Horno tanel gue opara con carbdn mineral como combustible, as la
siguiente:

Grado de Frocusncia
Fuarbe Par&metro uCA ancia del de monitorse | Fecha priimo
aparte contaminants (A Ros) Ll
““L*"”i,ﬂ:"j'm“d“ 0,85 Medio 1 Mayo de 2023
p i D"*“”E;:]m”* 0,74 Medic 1 Maye de 2023
Hih‘:'!"-i"‘“’ -;"r':-:l.:u 0,24 Muy Baj a3 Mayo de 2005
13137, A través del radicado Mo, 20Z22ZERZ0ES14 del 17 de agosto de 2022 se prasenta al

recibo de pago Mo, 5578516 por un valor de 3320 608 por concepto de evaluacion dal

astudio da amisionas prasaentado con al radicado No. 202Z2ER 155710 del 24 de juric
de 2022.

13.14. Indepandiesntamanie da las medidas legales que se fomen por parte del &rea juridica, las
siguisnies accionas 50N necesarias para gque MIGUEL FERMNANDO AMBROSHD
CARRILLC en calidad de reprasentants legal de |la sociedad LADRILLERA PRISMA SAS
dé& cumplimiento a B normatividad ambieantal, objeio de andlisis an al presanie concepio
tgcnico, siempre ¥ cuando su actividad econdmica cumpla con los usos de suslo
permitidos por la autoridad competente para el predio en el cual viene operando:

13.14. 1. Tramitar y abtenear al permiso de emisiones atmosféaricas para la fuente fija Hormo tdneal
que apera con carbdn mineral como combustible, emplaado en el proceso de coccidn de

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
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acuerdo con lo establecido en &l numeral 2.2.5.1.7.4 del Decrata 1078 da 2015 para lo
cual se dabeara presantar la siguienta informacian:

a)

b}
<)

d)

al
h}

i

Para presentar al estudio de amisiones atmosféricas mencionado en &l literal b de aste numeral
y con él fin de demosirar el cumplimiento de los limites de emision establecidos en la con el fin
de demostrar cumplimiento dedos estandares de emisidn admisibles establecidos en el articulo
11 da la Resolucidn 6382 da 2011 para los parametros Matenal Pariculado (MP), Didwido de
Azufre (SO2), Oxidos de Nitrdgena (MOx), Fluorura de Hidrégeno (HF) y Cloruro de Hidrdgeno

Mombre o razon social dal salicitante y dal representante legal o apodarado, =i los
hubiera, con indicacikin da su domicilio;

Localizaciin de las instalaciones, del area o de la obra;

Fecha proyectada de iniciacidn de actividades, o fechas proyectadas dea iniciacion y
terminacion da las ocbras, rabajos o actividades, si se frata de emisiones fransitorias;
Concepio sobre el uso del spalo del establecimiento, obra o actividad, expedido por
la awutoridad municipal o distrital competente, o an su defects, lbs documenios
publicos u oficiales contantives da normas y plancs, o a8 publicaciones oficiales,
gue sustanten y prueban la compatibilidad antre la actividad u obra proyectada y al
uso parmitido del suelo;

Informacin mateonoldgica basica del drea afectada por las emisiones;

Dascripcion de las obras, procesos y actividades de produccion, mantenimianto,
fratamienio, almacenamianio o dispasicidn, gue ganaren las emisionas vy los planos
gue dichas descripcanas requiaran, flujppgrama con indicacion y caracterizaciaon de
los puntos de emisidn al aire, ubicacidon y cantidad de los punios de descarga al aire,
descripcidn y planos de los ductos, chimeneas, o fuenies dispersas, e indicacion de
sus materiales, medidas y caracteristicas iécnicas;

Infarmacian técnica sobra predwccidn pravisia o actual en s5u procaso de coocion,
proyectos de expansidon y proyeccionas de produccidn a cinco (5) afics;

Estudio técnico de evaluacidn de las emisionaes del Homa tipo Toanel, se debera
anexar ademas informacidn sobre consumo de malerias primas combustibles u
otros materiales ulilizados:

Disefic de los sistemas de confrol de emisiones atmosféricas exisientes o
proyectadas, su ubicacion & informe de inganiaria;

Si utiliza confroles al final de procaso para el confrol de emisiones atmosféricas, o
fecnologias limpias, o ambos;

El solicitante debera anexar ademas a |3 solicihed los siguientes documentos:
« Coertificado de existencia y representacion legal, si as persona juridica
« Poder debidamente otongadao, si s5e obra por inbermedio de apoderada;

« Constancia del pago de los derechos de tramite y otorgamiento dal permiso, an los
tarminces v condicionas establecidos en el articulo 77 del Decrelo 948 de 1905,

actualmente articulo 2.2.5.1.7.6 del Decrata 1076 da 2015,

{HCI}, la sociedad deberad tener en cuenta las siguientes observaciones:
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a) En cumplimiento con el paragrafo 2 dal articulo 15 de la Resolucion 6882 de 2011, la sociedad
debera radicar an la Secretaria un informe previo de la adividad objato de control, de acuerdo a
lo establecido en la Resolucikdn 909 de 2008, con un anfelacidn de treinta (30) dias calendario a
la fecha de realizacidn de la evaluacidn de amisiones, solicitando el acompafiamiento e indicando
la fecha y hora exacta en las cuales se realizara la misma, debe suministrar la informacidn
solicitada mediante numearal 2.1 del capitulo 1l "Esfudio de Emisiones Almosféricas™ del Protocolo
de Fuentes Fijas, acogido mediant la Resolucidn T80 de 2010 y ajustado meaediante Resolucidn
2153 del 2010.

b} En cumplimianio con al pardgrafo 3 del articula 15 de la Resolucion 5882 de 2011, sa informa
al industrial que el astudio de emisiones atmosféricas debe ser realizado por consulbares
acreditados paor al IDEAM. Esfe estudio debea llevar como anexo los ariginales de las hojas de
campo, los resultadas de laboralorio y el carificado vigente de calibracidn de kbs aguipos.

¢} La sociedad debara presentar el informe final de la evaluacidn de amisiones atmosféricas
dentro de los trainta (30) dias calandario, siguieantes a la fecha da su realizacion, de acuerdo con
ko establecido en al numearal 2.2 del Protocolo para al contrad v la vigilancia de la contaminacidn
atmosférica generada por Fuenies Fias.

d) El representanta legal de la sociedad o guign haga sus vecas, debera presantar adjunto al
informe la acreditacion del pago en al cual conste gue canceald la tarifa comrespondiente al analisis
de los estudios da emisionas gue presanian, de conformidad con lo establecido en el numearal 5
articulo 16 de la Rasclucidn Mo. 5589 dal 30 da septiembre da 2011 maodificada por la Resolucidn
288 del 20 da abril de 2012, Para mas informacion podra comunicarse al teléforo 377E83T o
consultar @l link: hittp:ffanaans sacretaradeambiente.gov. cofventanilavirtual'app Se abrira la pagina
an donde se encuantran los aplicativas para @ liguidacion an linea, la emprasa o uwsuario
interaesado debe crear un uswario con confrasana para iquidar &l valor a pagar y generar el recibo
de pago. Cuando &l usuarno haya creado su cuenta debera ingrasar al cuadro azul claro "AIRE,
RUIDO Y FUBLIGIDAD EXTERIOR™ en donde enconfrara la lista de aplicativos disponibles: En
Ia lista deban elegir la qua requieran, ean esie caso as el aplicative LIGUIDADOR POR
SERVICIDOS DE EVALUACION FARA ESTUDIOS DE EMISIONES ATMOSFERICAS [SCAAW)
y para &l caso de realizar pago por iramite correspondiente a permisos da emisiones &l aplicativo
as LIGUDADOR PARA EVALUACION DE PERMISOS DE EMISIONES PARA FUENTES
FIJAS, diligenciar la informacidn que el formulario les solicita y darle SIGUIENTE para genarar al
link en donde =a puade descargar el recibo.

13.14.2. Presentar el cdlculo de altura minima de descarga del ducto de la fuente fia Homo
tdrel que opera con carbdn mineral como combustible, de acuwerdo con o astablecido
en &l articulo 17 de la Resolucion 6082 de 2011 y adecuar la allura de sar necesario.

13.14.3. De conformidad con los requisitos establecidos an &l numearal §.1 del Protocala para al
Contral vy Vigilancia de la Contaminacidon Atmosférica generada por Fuenfes Fijas,
debera implemantar y mantenear el plan de contingencia de los Sistemas de Confrol de
Emisiones asociados a la fuente de emision Homo tipo tinel que opera con carbdn
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mineral como combushble corsisienie en filircs de mala (de acverdo con el conospio
1ecnico Ma. 01320 del OF de febrem de 20M5).

13.14.4. I:I-:mﬂnfrndid-:nnlueﬂ:ult-md.ﬂ'ﬂ:m 19 de la Fescluoon BSEZ de 2011,
n.unﬂuqueﬂm.m.pamefed:mdc manteEnimienio nAnara, o peEnddico SEa neCEsana

suspender compleiamenie & funcionamienio de asmiquier equipo de contmol, duranie
lapsos iguales o superores a ocha (B) horas, se deben informar a esia Secrelana, por
BECTRG | CON Una anbopackn de por o mesnos vweEnhouatne (34 ) oras, suminestrando
I siguiemle Imormackon

= Mombre y localzacon de la fuenie de emision

= Lapso duranke & cual 5= suspender el funoonamients del equipo de conrol

« Cronograma detalado de s achvidades a implemeniar, adoionalmerie, debera
cumplir con o establecdo en & pardgrafo lemceno del articulo B0 de la Resckucidn
S de 2008,

13.44.5. De conformidad con el pardgrafo lercero del articulo 50 de la Resolucidn 509 de 2008,
kxs actrsidades de mamenimeento deben quedar regisTadas &n la minutu hoja de wida
del sistema de confnod, dooumenio gue serd cijein de seguimeEsTio ouando B actoridad
ambienial compeientz o establerca, o duante Una ¥isia oo sepumiento ¥ cominol por
parie de esia.

13.14.6. Deberd mamener dsponibls una caracierzacian semesiral del combustibe empleado
en &l Homo himel gue opera oon carbon mineral como oombashbls, Impdemendar
formatos para reporar e consumo pormenorzsdo oe combushible (mesrsual, diard
horario) y las fachras de compra de combustible de los dbimos tres (3 meses, de
acuerda con ko esabiecido &n & articulo 97 de la Resclucidn 909 de 2004, & cual debe
ooTlener:

& dentificacion del disfibuidor o provesdor.

« Copia de la cerificacidn de calidad oiorgada por el disTibuidor del combusabie
suminisirado y que S EnNOUEITINE &n .

= Canbdad corsurmida (Hora, dia, mes).

& El andlims de combusable correspondient= al lole que se esh* uhizando &0 el
momenio, en o oual se especifiguen los contenidios (% en peso) de azuine y el poder
calorifioa.

B imcumplimienio de s obligaciones sefialadas dard lugar @ la imposicion de las medidas
preventivas y sancones consagradas en la Ley 1333 de 2005 o la gue la susShrya o modifique.

(..)”
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lll. CONSIDERACIONES JURIDICAS
« Fundamentos Constitucionales y Legales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

« Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y Demas Disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a_que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).
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Que la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticiobn de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesiéon se
procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:

“Articulo 13. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente
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procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {(...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservaciéon o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el gjercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley.”

Que, con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, los tratadistas Gloria
Amparo Rodriguez, Alvaro José Henao Mera y Andrés Gomez Rey, en su texto “Autorizaciones
Ambientales-Licencias, permisos y concesiones en la realidad colombiana”, sefalan lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacién
que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado
cierto nivel de proyeccion de un derecho, la libertad de configuracion del legislador y la
actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo
menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso
puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control
Jjudicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia

ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracion publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
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reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel
de proteccion en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen
debidamente, con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor
impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacion, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

% DEL CASO EN CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 12603 del 21
de octubre de 2022, esta Direccion advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, asi:

> EN MATERIA DE EMISIONES ATMOSFERICAS:

v Resoluciéon 909 del 05 de junio de 2008: “Por la cual se establecen las normas y
estandares de emision admisibles de contaminantes a la atmésfera por fuentes fijas y se
dictan otras disposiciones”.

“(...) Articulo 77. Realizacién de estudios mediante medicién de emisiones. Los
estudios de emisiones realizados para establecer el cumplimiento de los estandares de
emision admisibles de contaminantes al aire deben cumplir con lo establecido en el
Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por
Fuentes Fijas. (...)”
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v Resolucion 6982 del 27 de diciembre de 2011: "Por la cual se dictan normas sobre

prevencion y control de la contaminacién atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la

calidad del aire”.

"(...) Articulo 11.- Industrias nuevas y existentes de fabricacion de productos de
ceramica, no refractaria y de arcilla. Para la industria de fabricaciéon de productos de
ceramica, no refractaria y de arcilla, que se encuentra operando antes de la entrada en
vigencia de la presente resolucién se establecen los siquientes limites ver Tabla N° 4.
(Condiciones de referencia 25 o C, y 760 mmHg)

TABLA N 4
Estandares de emision admisibles (mg/m?)
Combustible
MP S0, NOx
Sdlido 100 400 250
Liquido 100 400 250
Gaseoso 100 NO APLICA | 350
Estandares de emision admisibles de contaminantes
Combustible peligrosos (mg/m?)
HCI HF
Todos 30 7

Para la industria de fabricaciéon de productos de ceramica, no refractaria y de arcilla, que
inicien actividades luego de la entrada en vigencia de la presente resolucion se establecen

los siguientes limites ver Tabla N° 5. (Condiciones de referencia 25 o C, y 760 mmHg)

TABLA N° 5

Combustible

Estandares de emision admisibles (mg/m?®)

MP 50, N
Sdlido 50 400 250
Liquido 50 400 250
Gaseoso 50 MO APLICA 250

Combustible

Estandares de emision admisibl

peligrosos (mg/m?)

es de contaminantes|

HCI

HF

Todos

30

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38
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Paragrafo Primero. - Para los procesos enunciados anteriormente, el oxigeno de
referencia para el Distrito Capital en su perimetro urbano sera del 18%.

Paragrafo Segundo. - La temperatura de los gases emitidos por las industrias de
fabricacion de productos de ceramica refractaria, no refractaria y de arcilla para hornos
continuos no debe exceder 180 °C y para el caso de hornos discontinuos la temperatura
no debe exceder 250 °C.

Paragrafo Tercero. - Las mediciones directas en hornos discontinuos de industrias de
fabricacion de productos de ceramica refractaria, no refractaria y de arcilla, debe realizarse
de acuerdo a lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica generada por Fuentes Fijas, dltima version, adoptado por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Para efectos de la medicion, el
usuario debe informar ante esta Secretaria, la fecha y hora en la que inicié el proceso de
coccién, asi como la carga de material, el consumo y caracteristicas del combustible y las
materias primas; esta informacion debera ser remitida a la autoridad ambiental cuando se
allegue la solicitud de acompariamiento al estudio de emisiones. (...)

Articulo 17.- Determinacién de la Altura del Punto de Descarga. La altura minima del
punto de descarga (chimenea o ducto) para instalaciones nuevas y existentes se
determinara conforme el siguiente procedimiento:

a.) Determinacion de la altura del punto de descarga. La altura del punto de descarga
(chimenea o ducto) se determinara con base en el flujo volumétrico y masico de los
contaminantes, la velocidad de salida de los gases y el diametro de la chimenea, para lo
cual se utilizara la Grafica 1.

1. Se requieren definir los siguientes datos:

1.1. Diametro de la chimenea o ducto en metros (m).

1.2. Temperatura de salida de los gases en grados centigrados (°C)

1.3. Flujo volumétrico de los contaminantes (V°) a condiciones Normales en Nm3/h.
1.4. Flujo masico de los contaminantes (Q°), en kg/h.

2. Se determina el factor S tomado de la siguiente tabla, de acuerdo con los contaminantes

que emite o puede emitir la industria segun lo establecido en los Articulos 4, 7,9, 10y 11
de la presente Resolucion.

Tabla No. 7 Factor (S) por contaminante (Ver norma) (...)
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3. Con el valor del diametro de la chimenea (m) se ingresa al cuadrante inferior de la
gréfica y se ubica la curva de la temperatura de salida de los gases de la chimenea o
ducto (°C).

4. Se sube hasta el cuadrante izquierdo superior de la grafica hasta la curva del flujo
volumeétrico de salida de los gases (V°) en Nm3/h corregido a condiciones de referencia.
5. Se obtiene la relacién (u) entre el flujo masico y el factor S, (Q%S) y se ubica en el
cuadrante derecho de la grafica hasta obtener la altura minima de la chimenea en metros

(H).

Gréfica 1. Nomograma para el calculo de la altura minima de chimenea. (...)
(TA LUFT - Technische Amleiturg zur Reinhalturg der Luft)
C.H. Beck Verlag, Miinchen 1987, Alemania

b.) Altura definitiva del punto de descarga. La altura de descarga de las emisiones
determinada por el método indicado anteriormente se denomina (H’), la cual se corrige
por la altura de las edificaciones cercanas, con base en la Grafica 2, empleando el
siguiente procedimiento:

1. Se determina la mayor altura de las edificaciones presentes en un radio de 50 metros
().

2. Se calcula la relacién de la mayor altura de las edificaciones cercanas y la altura
determinada por (I"/ H").

3. Se ubica en el eje X de la gréfica 2 la relacion (1" / H’) desplazandose verticalmente
hasta cortar la curva.

4. Una vez sobre la curva se desplaza horizontalmente hasta el eje Y determinando la
relacion /1.

5. De la relacion 1/ 1" se despeja I.

6. La altura final de la chimenea sera H'+ I.

7. Se repite este procedimiento para cada uno de los contaminantes a emitir.

Paragrafo Primero: Las fuentes de ventilacion industrial, deberan adecuar sus
ductos o instalar dispositivos de tal forma que se asequre la adecuada dispersion
de los gases, vapores, particulas u olores y que impidan causar con ellos molestias
a los vecinos o transeuntes. (Subraya y negrilla fuera del texto original).

Paragrafo Segundo: Este procedimiento solamente debe aplicarse teniendo en cuenta
que las edificaciones cercanas a que hace mencion el presente Articulo se encuentren
fuera del predio en donde esta(n) ubicada(s) la(s) fuente(s).
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Paragrafo Tercero: Como metodologias alternativas para la determinacion de la altura
del punto de descarga, se podran aplicar las buenas practicas de ingenieria descritas en
el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica generada por
fuentes fijas, ultima version, adoptado mediante Resolucion 760 de 2010 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la que la modifique o sustituya, siempre y
cuando se garantice una adecuada dispersion de las emisiones atmosféricas, para lo cual
la Secretaria Distrital de Ambiente evaluara cada caso en patrticular. (...)”

v" Resolucién 760 del 20 de abril de 2010, ajustado por la Resolucién 2153 del 02 de
noviembre de 2010: “Por la cual se adopta el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas”.

“(--)

“Capitulo 2. Estudios de Emisiones Atmosféricas

De acuerdo con lo establecido en el articulo 77 de la Resolucién 909 de 2008 o la que la
adicione, modifique o sustituya, el presente capitulo establece las consideraciones que se
deben tener en cuenta para la elaboracion de los estudios de emisiones atmosféricas, los
cuales son requeridos por la autoridad ambiental competente para establecer el
cumplimiento de los estandares de emision admisibles de contaminantes al aire, asi
mismo para identificar el tipo, la concentracion y el impacto de los contaminantes emitidos
por las diferentes actividades que se encuentran ubicadas dentro de su jurisdiccion y la
frecuencia de evaluacion de cada uno de los contaminantes.

Igualmente, la informacién que se obtiene en estos estudios puede ser utilizada para
evaluar la necesidad de la instalacion de sistemas de control de emisiones en el proceso
o instalacién, actualizar el inventario de fuentes fijas de la autoridad ambiental
competente, apoyar la gestion del control de la contaminacion atmosférica, y establecer
acciones a desarrollar para lograr la descontaminacion atmosférica de areas afectadas,
entre otros.

Todas las fuentes fijas deberan entregar los estudios de emisiones atmosféricas de
acuerdo con la frecuencia con la cual le corresponda realizar la evaluaciéon de sus
emisiones, segun lo establecido en el presente protocolo. El estudio de emisiones de que
trata el presente capitulo estara compuesto por dos informes; uno previo que se
presentara antes de la realizacion de la evaluacion y uno final que contendra entre otra
informacién de los resultados obtenidos luego de dicha evaluacion.

2.1 Informe previo a la evaluacion de emisiones

Se debera radicar ante la autoridad ambiental competente un informe previo por parte del
representante legal de la actividad objeto de control de acuerdo con lo establecido en la
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Resoluciéon 909 de 2008, con una antelacion de treinta (30) dias calendario a la fecha de
realizacion de la evaluacién de emisiones, indicando la fecha y hora exactas en las cuales
se realizara la misma y suministrando la siguiente informacion:

o Objetivos de la realizacion de la evaluacion de emisiones atmosféricas

e El representante legal debera certificar que la evaluacion de emisiones atmosféricas se
realizara con base en los métodos y procedimientos adoptados por el presente protocolo,
incluyendo el nombre del método y en caso de ser necesario el nombre y referencia de
los procedimientos alternativos que se aplicaran, siempre y cuando estén adoptados por
el Ministerio y publicados por el IDEAM.

e fFecha en la cual se realizara la evaluacion de las emisiones por cualquiera de los
procedimientos (medicion directa, balance de masas o factores de emision).

e Nombre del responsable que realizara la evaluacién de las emisiones, acreditado por el
IDEAM.

e Descripcion de los procesos que seran objeto de la evaluacion, incluyendo los equipos
asociados, la cantidad y caracterizacion de las materias primas, el tipo y consumo de
combustible.

o Para el caso de balance de masas o factores de emision, las variables del proceso tenidas
en cuenta para el analisis de las emisiones.

e Para el caso de incineradores ubicados en hospitales de municipios de categorias 5y 6
con capacidad inferior a 600 Kg/mes y para las instalaciones donde se realiza tratamiento
térmico a residuos no peligrosos, se debera entregar el registro de la cantidad diaria de
residuos alimentada al sistema durante los ultimos cinco (5) meses, contados a partir de
la presentacion del informe previo ante la autoridad ambiental competente.

e Para el caso de las instalaciones de tratamiento térmico de residuos y/o desechos
peligrosos se debe indicar la dieta de incineracion, es decir, se debe indicar la categoria
y cantidad de los residuos con los que se alimentd diariamente el sistema durante los
ultimos cinco (5) meses, contados a partir de la presentacion del informe previo ante la
autoridad ambiental competente. Para este caso, los residuos se deben clasificar de
acuerdo con las siguientes categorias:

- hospitalarios (biosanitarios, anatomopatolégicos, cortopunzantes, restos de animales.

- medicamentos, cosméticos y demas residuos provenientes de productos con registro
sanitario emitido por el INVIMA, el ICA por la autoridad que haga sus funciones.

- aceites usados, residuos de hidrocarburos y/o solventes.

- residuos con trazas de plaguicidas (residuos liquidos y sélidos con contenidos de
hidrocarburos aromaticos policlorados como bifenilos policlorados PCB, pesticidas
organoclorados o pentaclorofenol PCP menor o igual a 50 mg/Kg).

- otros (en este caso se debera especificar el tipo de residuos alimentado.

El informe previo que se envie a la autoridad ambiental competente deberéa estar en

original y en idioma espariol. Cuando se modifique la fecha establecida inicialmente,
se debera informar previamente a la autoridad ambiental competente este hecho.
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No sera obligatoria la presencia de la autoridad ambiental competente para la
realizacion de la evaluacion de emisiones.

2.2 Informe final de la evaluacion de emisiones atmosféricas

El informe final de la evaluacion de emisiones atmosféricas debera ser radicado ante
la autoridad ambiental competente una vez se realice dicha evaluacion, el cual
contendra la informacion que se define en el presente capitulo y las demas
consideraciones que se establecen en este protocolo. En caso que la informacién no
cumpla lo establecido en el presente protocolo, la autoridad ambiental competente
solicitara la informacion faltante.

El informe final del estudio de emisiones debera presentarse en original y en idioma
espariol ante la autoridad ambiental competente como maximo dentro de los treinta
(30) dias calendario, siguientes a la fecha de su realizacién de acuerdo con la
frecuencia establecida por el presente protocolo. Para el caso de actividades que
deban realizar evaluaciéon de emisiones de Dioxinas y Furanos, el informe final de la
evaluacion de emisiones debera ser enfregado como maximo dentro de los noventa
(90) dias calendario, siguientes a la fecha de realizacién de la evaluacion.

Tanto el informe previo como el final de la evaluacion de emisiones atmosféricas que
se radique ante la autoridad ambiental competente debe estar suscrito por el
representante legal de la actividad que esta siendo sometida a medicion y por el
responsable de realizar la evaluacion de las emisiones acreditado por el IDEAM.

En los casos en los que la autoridad ambiental competente previo soporte técnico,
detecte que en la evaluacion de emisiones atmosféricas no se estan aplicando los
métodos y procedimientos adoptados por el presente protocolo, podra establecer que
las mediciones futuras se deban realizar Gnicamente cuando exista presencia de un
funcionario de la autoridad ambiental competente.

El primer informe final de la evaluacion de emisiones atmosféricas que se radique ante
la autoridad ambiental competente, posterior a la entrada en vigencia del presente
protocolo, debera estar acomparnado del formato adoptado por el Anexo 2 del presente
protocolo, debidamente diligenciado. Para evaluaciones de emisiones posteriores, el
informe final debera radicarse junto con el Anexo 4 debidamente diligenciado,
Unicamente en los casos en que la descripcion del establecimiento, el proceso
productivo, la fuente de emisién, entre otros aspectos, no haya sido objeto de
modificacion desde la fecha de realizacién de la dltima evaluacion. (...)”

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 12603 del 21 de octubre de 2022, en virtud de los
hechos anteriormente narrados, esta Entidad encuentra en principio un proceder presuntamente
irregular por parte de la sociedad LADRILLERA PRISMA S.A.S., identificada con el NIT.
860522351 - 0 ubicado en la Calle 69G Sur No. 6A — 07 del Barrio El Pedregal de la Localidad de
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Usme de esta ciudad, es de aclarar que la sociedad en mencion, estaba operando sin el permiso
de emisiones atmosféricas para su fuente fija Horno tunel que opera con carbén mineral como
combustible, por cuanto su actividad econdmica esta reglamentada dentro de las actividades que
deban tramitar dicho documento, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2.31 del Articulo 1
la Resolucion 619 de 1997, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la SDA,
mediante Resolucién 00875 del 26 de mayo de 2023, otorgo el permiso para operar.

“(...) ARTICULO PRIMERO. - Otorgar el Permiso de Emisiones Atmosféricas, a la
sociedad Ladrillera Prisma SAS, con NIT. 860.522.351-0, para operar la fuente fija
consistente en un horno tipo tunel que utiliza carbén como combustible ubicado en el
predio con direcciones catastrales Calle 69 G Sur 6 A- 7 y Diagonal 69 A Sur 1 G 24 Este
IN 1, de la localidad de Usme, hoy Unidad de Planeamiento Local Rafael Uribe de esta
ciudad, por el término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del
presente acto administrativo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente Resolucion. (...)”

Si bien es cierto que la sociedad LADRILLERA PRISMA S.A.S., tramito el permiso para operar,
sigue vulnerando otras disposiciones ambientales en materia de emisiones atmosférica, toda vez
que no da un adecuado manejo de las emisiones generadas en el proceso de coccién en horno;
no ha demostrado el cumplimiento con los limites para los parametros Material Particulado (MP),
Dioxido de Azufre (SO2), Fluoruro de Hidrogeno (HF) y Cloruro de Hidrégeno (HCI) en la fuente
fija Horno tunel que opera con carbén mineral como combustible, incumpliendo asi con lo
establecido en los articulos 11 y 17 de la Resolucién 6982 del 2011, en concordancia con lo
establecido en el articulo 77 de la Resolucion 909 de 2008 del MAVDT y los numerales 2.1.y 2.2.
del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes
Fijas.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de
la sociedad LADRILLERA PRISMA S.A.S., identificada con el NIT. 860522351 - 0 ubicado en la
Calle 69G Sur No. 6A — 07 del Barrio El Pedregal de la Localidad de Usme de esta ciudad.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determind las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgd la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
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autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resoluciéon 01865 del 6 de
julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental;

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra de la sociedad LADRILLERA PRISMA S.A.S., identificada
con el NIT. 860522351 - 0 ubicado en la Calle 69G Sur No. 6A — 07 del Barrio El Pedregal de la
Localidad de Usme de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar _de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
LADRILLERA PRISMA S.A.S., identificada con el NIT. 860522351 - 0, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, ubicado en la Calle 69G Sur No. 6A — 07 del Barrio
El Pedregal de la Localidad de Usme en la ciudad de Bogota D.C, con numeros de contacto
6013114270 - 6012251094 - 3212037065 y con correo electronico
contacto@ladrilleraprisma.com, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacion, se hara entrega al presunto infractor,
copia simple del Concepto Técnico No. 12603 del 21 de octubre de 2022, el cual hace parte
integral de la presente investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-1182, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo
36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

26

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia


mailto:contacto@ladrilleraprisma.com

SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de julio del aino 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
ILSEN SUCELY RENGIFO MORENO CPs: ggr;ggﬁo 20230401 £ oHA EJECUCION: 25/07/2023
Reviso:
IVONNE ANDREA PEREZ MORALES CPs: gg';‘g;;‘m 20230394 £ oHA EJECUCION: 25/07/2023
ILSEN SUCELY RENGIFO MORENO CPsS: gggngéxTo 20230401 e oA EJECUCION: 25/07/2023
Aprobé:
Firmé:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 28/07/2023
Exp. SDA-08-2023-1182
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